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 الملخص التنفيذي

 

لحشد الموارد المالية تحدّيات كبيرة  العربية    تواجه الدول 

 خدمات بينها  ومن    لتطوير الخدمات الاجتماعيةاللازمة  

مراحله  التعليم كلّ  تتناول    .في  الإطار،  هذا  هذه  وفي 

بين    على   الاعتمادإمكانية    بالدراسةالورقة   الشراكات 

والخاص   العام  الجيّد  في  القطاعين  التعليم  توفير 

 آفاق   الورقة  قترحكما ت.  للجميع
 
يمكن للصندوق العربي    ا

في سعيه    ،يستكشفها من أجل دعم تلك الشراكاتأن  

ديناميكية  في  همة  لمساا  إلى المال  تسريع  رأس  تنمية 

 الأعضاء.  دولهفي  البشري 
 

ا وآليات  مفهوم  البداية  في  الورقة  بين  لتعرّف  شراكة 

 مجال التعليم  القطاعين العام والخاص
 
أنواعه    ، مبيّنة

مع تقديم أمثلة من تجارب ناجحة في عدد من    المختلفة

أن الشراكة أدت    التجارب، يُتبيّنوبناء  على تلك    .  دول ال

فيها:   بما  عديدة  فوائد  الفرص إلى  تكافؤ    تحسين 

في زيادة  وتحقيق  الالتحاق   التعليمية،    معدلات 

بالتعليم   مستويات  فيوالتسجيل  التعليمية، جميع  ه 

ع يشجالتعلم والحصول على التعليم، وتتحسين نتائج  و 

 .الابتكار والكفاءة في تقديم الخدمات
 

الجيد  بالتحليل  الورقة  تتناول  ثم    التصميم  أهمية 

لتحقّ  العراقيل  من    من المرجوّة  النتائج  ق  والتقليص 

وتبيّن أن من بين    .  بين القطاعين العام والخاص  شراكةال

التي تعيق الفعّالية المرجوة،    العراقيل  القصور  تحقيق 

المنظمة،   والقوانين  التشريعات  رؤية  و في  غياب 

ال بين  موحدة  والخاصاستراتيجية  العام  ، قطاعين 

، في بعض الحالات  والمحاسبة  والمساءلة  وغياب الرقابة

بعمليات  استفحال  إلى    يؤديممّا   المرتبط  الفساد 

 في كثير من الحالات.  الشراكة

 

الورقة  و  فعّ أوضحت  لتحقيق  التوصيات  الية  أهم 

 تتضمن:   والتي العام والخاص ينالشراكة بين القطاع

بين   - التعاون  وتسهل  الاستثمار  تشجع  بيئة  توفير 

 . المعنيةالأطراف مختلف 

وإجراءات   - آليات  الشفافية و   لتقييماتطوير  تعزيز 

 . توالمساءلة في إدارة المشروع واستخدام التمويلا 

التعليم   - في  التكنولوجيا  وتبني  الابتكار  تشجيع 

القطاع  مع  الشراكة  خلال  من  والتطوير  والبحث 

والالخاص و ،  الأمد  طويلة  بين  المشراكات  ستدامة 

العام  فيالتعليمية  المؤسسات   والشركات   القطاع 

 . الخاصة
 

  في الورقة،    استعرضتهاالتي  التجارب الدولية    كما مكنت

تمويل الشراكة بين القطاعين العام والخاص في    مجال 

ربتي البنك الآسيوي للتنمية  من خلال تج،  التعليم  قطاع

الدولية التمويل  آفاق ومؤسسة  استشراف  من   ،

في   الشراكة  تلك  تمويل  في  العربي  الصندوق  مساهمة 

الإطار  والأعضاء.    دوله هذا  الورقةتفي    وات الخط   قترح 

بين  لصندوق    إنشاء  (1):  التالية  المستقبلية لشراكة 

قطاع   في  والخاص  العام                                التعليم،القطاعين 

للقروض  (  2و) نافذة  في  تخصيص  بالشراكة  الخاصة 

التعليم   أجل  قطاع  من  الأذكى  التمويل  مبادرة  إطار  في 

و)التعليم خاصة  (  3،  وصكوك  رقاع  بتطوير  إصدار 

.الشراكة بين القطاعين العام والخاص في مجال التعليم
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 تمهيد 

ل
ّ
الأولىحل الدراسة  منظومات "  محور   في  (1) ت  تطوير 

من  جديد  جيل  نحو  العربية:  البلدان  في  التعليم 

القطاع  واقع  التدخلات"   في  العربية،   دول التعليم 

لتجارب المقارنة في  ، واهجهود الصندوق العربي في تمويلو 

منظومات صهتطوير 
ُ
ل
َ
وخ جيل  إلى  ت  .  صياغة  ضرورة 

مساهمة  من أجل    العربي  الصندوق جديد من مداخلات  

البشري   تنميةفي    أكبر  المال  ال  رأس  ، الأعضاء  دول في 

إصلاح   تمويل  على  التركيز  خلال  من  منظومات  وذلك 

توصيات  .  التعليم بين  من  العربية وكان  التنمية  ندوة 

أجل  حول    الثالثة من  التعليمية  المنظومة  "إصلاح 

العربية الدول  في  التشغيل  آفاق  تطوير    (2) "تحسين 

غير   الخاص والمنظماتو العام    ينبين القطاع  شراكةال

أجل    الحكومية تنافس ي  من  خاص  قطاع  تطوير 

لمساءلة الداخلية خاضعة ل،  طورةتومنظومة تعليمية م

 .  والخارجية
ّ
بين تحل الشراكة  دور  الدراسة  هذه  ل 

في تطوير منظومات العام والخاص    التعليم   القطاعين 

في الدول العربية، والآليات الممكن استخدامها من طرف  

بين  الشراكة  شركات  لتمويل  العربي  الصندوق 

   القطاعين في مجال التعليم.
 

في مجال    الشراكة بين القطاعين العام والخاص  اهي م .1

 التعليم؟ 

الشراكة بين القطاعين   (3)يعرّف البنك الأسيوي للتنمية 

بأنها العلاقة التعاقدية الطويلة الأجل بين   العام والخاص

مجالات   في  والخاص  العام  التحتية  القطاعين  البنية 

 
 قطاع التعليم.نحو صياغة جيل جديد من مساهمات الصندوق العربي في  (1)
       .2014 من نوفمبر الخامس الندوة في مقر الصندوق العربي في انعقدت (2)

(2015 )World Bank and AFESD 

ا توالخدمات  التي  الوفاء   ضمنلعامة،  في  الحكومة  دور 

الاجتماعية صلاحات  الإ نجاح  في  و  ،بالالتزامات 

العامة المستهدفةالقطاعفي    والاستثمارات  وحسب    .ات 

التعاون والأنشطة المشتركة   تعريف الأمم المتحدة، فهي 

المشروعات   تنفيذ  العام والخاص بغرض  القطاعين  بين 

والإ  الموارد  تكون  بحيث  القطاعين  الكبرى،  لكل  مكانيات 

، مع اقتسام المسؤوليات والمخاطر بينهما  
 
مستخدمة معا

ومن أهم    .(4)بطريقة رشيدة تحقق التوازن الأمثل لكليهما

عملية   لنجاح  الشركاء  بين  توفرها  يجب  التي  المبادئ 

والاستمرارية،   والتعهد،  الالتزام  بينهما  الشراكة 

 . (5)والشفافية 

  مجال  في  والخاص  العام  القطاعين  بين  الشراكة  وتتخذ

   التعليم،
 
بع  عديدة  أشكالا

ّ
   وتت

 
  . (6) متنوعة  تعاقدية  أسسا

 النوع الأسهل  المهنيةخدمات  التعاقد في مجال ال  يمثلو 

 و 
 
شيوعا في    الأكثر  في إ ويتمثل  الخاص  القطاع  شراك 

  التعليمية   المناهج  المرتبطة بإعدادمجموعة من الأنشطة  

الكتب   وتوفير  الإداري،  والتدريب  التربوي،  والدعم 

المعلمين وتدريب  العملية    جودة  وضمان  المدرسية، 

 التعليمية.

فيتمثأمّا   التشغيلية  الخدمات  في مجال  في    لالتعاقد 

تعاقد السلطات التعليمية مباشرة مع مقدمي الخدمات  

)إدارة الموارد    العامةلمدارس  ا  دارةلإ   من القطاع الخاص

والمادية(. لتشمل  هذه  وتمتدّ    البشرية  عادة  الشراكة 

والخدمات المساندة    الخدمات المهنيةالتعاقد في مجال  

(3)ADB (2008) .   
 (. 2021) بن لغوم (4)
 (. 2017)حمدونة  (5)
 (.2017) فيرجر وموسكيتي (6)

 التعليم، مجال في والخاص العام القطاعين بين الشراكة تتخذ"

 
 
بع عديدة أشكالا

ّ
  وتت

 
 "متنوعة تعاقدية أسسا
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مملوكة  هذه المؤسسات  تظل  )الوجبات والنقل(، بحيث  

 وتدار من القطاع الخاص.  قطاع العام وممولة من ال

افقوتشمل   المر مجال  في  السلطات    الشراكة  تعاقد 

المشرفة على قطاع التعليم مع شركات خاصة للاستثمار 

نموذجية  في البنية الأساسية لتشييد مؤسسات تعليمية  

جديدة لزيادة طاقة استيعاب القطاع، وذلك خلال مدة  

يقتصر   أن  ويمكن  محدد،  مالي  بدل  ومقابل  محددة 

يدت من  
ُ
التعاقد على صيانة مباني مؤسسات عمومية ش

عبر  التعاقد  ن 
ّ
ويمك السابق.  في  العام  القطاع  طرف 

 Build Operate)  "الملكية  التشغيل ونقل   ،بناءنموذج “ال

and Transfer- BOT البناء حق  من  الخاص  القطاع   )

هذه   وتشغيل  التعليمية  التحتية  للبنية  والتأسيس 

والانتفاع   محددة،  من  المشروعات  فترة  خلال  عوائدها 

تنتقل عند نهايتها ملكية المشاريع إلى القطاع العام. ويُرجى  

الخاص  القطاع  كفاءة  بين  الجمع  الشراكة  هذه  من 

يتحمل  الشراكة  العام. ومن خلال هذه  القطاع  وملكية 

القطاع الخاص المخاطرة في التنفيذ والأداء. وفي المقابل،  

 من  تتكفل الحكومة بدفع مقابل ا
 
لخدمات المقدمة فعليّا

ن ذلك الحكومة من الحفاظ على 
ّ
القطاع الخاص. ويمك

العامة   الموازنة  على  التكلفة  بخفض  العامة،  الموارد 

الجودة مستوى  تحسين  إلى  السعي  مع  وتعزيز  للدولة   ،

تنفيذ   في  التأخير  وتجنب  العام،  القطاع  في  الاستثمار 

على   الإشراف  ومواصلة  التحتية،  البنية  مشروعات 

المنافع   مقاييس  وتحديد  العامة،  التعليمية  الخدمات 

 المالية للقطاع الخاص وربطها بمقاييس الجودة.  
 

  خدمات التعليمية من أجل تقديم الالتعاقد  ويتمثل    

من مقدمي الخدمات   الحكومة بشراء الخدماتقيام    في

خدم لتوفير  عليها    اتالخاصة  متفق  حيث محددة  من 

مو   السعر ملفترة زمنية  أداء  عينة وعبر  محددة.  ؤشرات 

شكل   في  التعاقد  طريق  التعليمية    خدماتالأما  عن 

فهو يهدف )أو الإعانات(    المنح  و (  Vouchers)القسائم  

  الخاصة للتلاميذ في المؤسسات    تعليمية   اتتوفير خدمإلى  

طرف   من  محدّدة(  لمعايير   
 
)وفقا المختارين  والطلبة 

  مبالغ مالية   منحهمالسلطات المشرفة، وذلك من خلال  

التعليم  تحفيزية تكاليف  لدفع  استخدامها  أو    يمكن 

في   من   خاصةالأو    عامةال  اتؤسسالمالتدريب  )المدارة 

 القطاع الخاص(.  

رقم   الجدول  ص 
ّ
بين  1)ويلخ الممكنة  الشراكات  أهم   )

 .القطاعين العام والخاص في مجال التعليم

 التعليم في والخاص العام القطاعين بين الشراكة أنواع . (1) رقم  الجدول 

 التعاقد أنواع أهم 

   طرفالمشتراة من  الخدمات

المشرفة على قطاع   السلطات

 التعليم

الخدمات 

 المهنية 

الخدمات 

المهنية  

والخدمات 

   التشغيلية 

وخدمات 

 المساندة 

 المرافق 

 الخدمات 

 التشغيلية  

 وصيانة المباني  

الخدمات 

التعليمية 

 والمرافق 

الخدمات 

التشغيلية   

والخدمات 

 التعليمية 

الخدمات التعليمية  

عن طريق القسائم 

 والمنح

      X X الخدمات المهنية

  X  X  X  الخدمات التشغيلية

      X  خدمات المساندة 

   X X X   صيانة المباني

   X  X   توفير البنية التحتية  

  X X     الخدمات التعليمية

 X       توفير مقاعد لدراسة الطلاب 
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العام   ينالشراكة بين القطاعالتعويل على أهمية   .2

   ؟والخاص في مجال التعليم
 

لاتزال أغلب الحكومات العربية تواجه صعوبات كبيرة 

، في ظل  (7) لتلبية متطلبات العملية التعليمية الشاملة  

   ارتفاع
ّ
قل مقابل  التعليم  خدمات  على  الموارد الطلب  ة 

الإطار، يطرح السؤال حول  في هذا  و ها.  المالية المتاحة ل

لبية تلك تمن أجل  لقطاع الخاص  إمكانية التعويل على ا

القطاع  الدور الذي يلعبه  المتطلبات. لقد تزايدت أهمية  

    تطوير  الخاص في
ّ
خدمات التعليم في الدول العربية. إلا

عدم تكافؤ الفرص مع ضمان الجودة أن ذلك نجم عنه  

برامج   غياب  في  واحد،  آن  كفاءةفي  وذات   كافية 

المالية. الأخيرين    8للمعونات  العقدين  في  وازدادت  بل 

 الهوة بين التعليم الخاص والتعليم العام في كثير منها.  

غرار   ر    العديدوعلى 
ّ
توف أصبح  النامية،  الدول  من 

 
 
محدّدا  

 
عاملا المادّية  من    الإمكانيات  الأطفال  م 

ّ
لتعل

العائلات الفقيرة حتى في وجود مدارس حكومية. وزادت  

 لتدهور نوعية التعليم في تلك   الاجتماعية الفوارق 
 
نظرا

المدارس، وزيادة التحاق الأطفال من العائلات الميسورة  

ر  
ّ
 بالمدارس الخاصة التي توف

 
 تعليما

 
وتبين   9أحسن.  غالبا

عديد الدراسات أنه لا يمكن للدولة الاعتماد على قوى 

تتدخل  أن  الضروري  من  وأنه  التعليم،  لتوفير  السوق 

 
قطاع التعليم، على غرار تشترك أغلبية الدول العربية في العديد من معوقات تطور    (7)

الوسائل  وتواضع  العلمي،  والتحصيل  للعمل  الضرورية  التحتية  البنية  ضعف 

 .التكنولوجية الحديثة، وتدني مستوى ونوعية التعليم ومخرجاته
 (. 2010العربي ) (8)

9Banerjee, A. and E. Duflo (2011),  

لا   الاجتماعية التيبآليات تضمن حماية مصالح الفئات  

 .  10تحمل تكلفة التعليم الخاص  ايمكنه
 

أصبحت   الواقع  هذا  من   
 
بين وانطلاقا الشراكة 

أحد البدائل والخاص في قطاع التعليم   القطاعين العام

لكافة   طروحة الم الجيّدة  التعليمية  الخدمات  لتطوير 

 الشرائح الاجتماعية.  

الدول النامية   في كثير من   فقد نجحت هذه الشراكة

  
ً
اشتمالا أكثر  بجعلها  التعليم  منظومات  تطوير  في 

تحسين   وفي  المجتمع،  فئات  .  (11)   نوعيتهالمختلف 

تعاقدية   علاقات  بتطوير  النجاح  ذلك  أسباب  وتهيأت 

الأهداف   حوكمة    (12)محددة  ونظام  القطاعين،  بين 

لا  حتى  والتقويم،  والمساءلة  المتابعة  من  ن 
ّ
يمك فعّال 

الأبعاد المادية وتتحقق الأهداف المرسومة. ويمكن   ىتطغ

إذا  التعليمية  المنظومة  أداء  يطور  أن  الخاص  للقطاع 

معرفته  من  الاستفادة  من  ن 
ّ
تمك التي  الآليات  صيغت 

الأعمال. ومن الممكن أن يتحقق ذلك من في إدارة  وخبرته  

البيروقراطية،   قيود  بتقليل  الفاعلية  تحسين  حيث 

البشرية  الموارد  في  التصرف  بحسن  الكفاءة  وزيادة 

والمادية، والاستثمار في التكنولوجيات الحديثة، وتطوير  

يمكن تلخيص أهداف تلك الشراكة و البحث التطبيقي. 

 :(13)فيما يلي
 

(10)  
 
 . (2010)عبد السلام و  (2010و سامي ) فهيمانظر مثلا

 (.2017) فيرجر وموسكيتي (11)
 من حيث النتائج وجودة  المحتوى التعليمي و تكافؤ فرص التعليم، إلخ.  (12)
(13 )Patrinos et al. (2009)   

أصبحت الشراكة بين القطاعين العام والخاص في قطاع  "

التعليم أحد البدائل المطروحة لتطوير الخدمات التعليمية 

 ". الجيّدة لكافة الشرائح الاجتماعية
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تحسين الخدمات التعليمية العامة بالمساهمة في زيادة  -1

التعليم،   فرص  إلى  والولوج  بالنسبة  الجودة  خاصة 

 للأطفال في المناطق الريفية والمنتمين للأقليات.  

، بما تحرير الطاقة الكامنة للقطاع العام في التعليم -2

بزيادة   الاقتصادية،  والفوائد  التنموية  القيمة  فيها 

الاستثمارات وتحسين كفاءة استغلال الموارد البشرية 

 والمادية.  

اقبة -3 على   تمكين الدولة من التركيز على الإشراف والمر

التعليم والشمول قطاع  الجودة  لتحسين  وذلك ،   ،

 . بالتقليل من تواجدها المباشر فيه
 

ر
ّ
جملة من   وللنجاح في تحقيق هذه الأهداف لابدّ من توف

 :، من أهمّهاالشروط

 

بين توفير   -1 التعاون  وتسهل  الاستثمار  تشجع  بيئة 

، بما في ذلك تعزيز قدرات الحكومات  الأطراف المختلفة

لتمويل   الخاصة  الاستثمارات  استقطاب  على  المحلية 

المشاريع التعليمية والمساهمة في تمويل وتطوير المدارس  

 والجامعات، وإدارة الشركات العامة في قطاع التعليم.

التعليم -2 في  التكنولوجيا  وتبني  الابتكار  من    تشجيع 

تحسين  بهدف  الخاص  القطاع  مع  الشراكة  خلال 

تشجيع   وكذلك  التعليم،  قطاع  في  والفعالية  الجودة 

العام   بين القطاعين  البحث والتطوير وتبادل المعرفة 

في   والممارسات  النماذج  أفضل  لتطوير  والخاص 

في   والفعالية  الكفاءة  وزيادة  التعليم  نوعية  تحسين 

 استخدام الموارد. 

توفير فرص التدريب والتطوير المهني للمعلمين والإطار  -3

في   التعليمي أدائهم  وتحسين  قدراتهم  لتنمية 

التعليمية التدريب  المؤسسات  التركيز على جودة  مع   ،

وتحقيق الشمول وتوفير فرص عادلة للجميع، وكذلك  

 تحسين قدراتهم في العمل مع القطاع الخاص. 

المشروع   -4 إدارة  في  والمساءلة  الشفافية  تعزيز 

من قبل الحكومة والقطاع  واستخدام التمويل المقدّم  

الشراكة      الخاص، والتقييم المستمر والدوري لشركات

والتحديات  النجاحات  تحديد  بهدف  القطاعين  بين 

 وتقديم التوصيات لتحسين الأداء في المستقبل.

في  -5 للشركات  الاجتماعية  المسؤولية  على  التأكيد 

التعليم لجميع  مجال  التعليم  فرص  توفير  وضمان   ،

الاجتماعية   ظروفهم  عن  النظر  بغض  الطلاب 

 والاقتصادية. 

 

تطوير آليات وإجراءات فعالة لتقييم ورصد المشاريع   -6

القطاع   من  التمويل  من  المستفيدة  التعليمية 

للتمويل  الخاص ومدروسة  واضحة  خطط  ووضع   ،

 المستقبلي وتتبع النتائج لضمان النجاح المستمر. 

بين الجامعات   إقامة شراكات طويلة الأمد ومستدامة -7

والمؤسسات التعليمية غير الربحية والشركات الخاصة  

العلمي،   والبحث  الابتكار  وتعزيز  التعليم  لتطوير 

تعزيز  ومبادرات  أفكار  لمناقشة  منصات  وإنشاء 

شراكات التعليم بين القطاع العام والخاص، والتعاون  

تواجه   التي  للتحديات  المبتكرة  الحلول  تقديم  في 

 التعليم. 
 

بين القطاعين العام    ات الناجحةأمثلة من الشراك  .3

 والخاص في مجال التعليم 
 

تجربة   إلى  العالمي    المنتدىبالرجوع  للتعاون  السويسري 

(  International Cooperation Forum)المنتدى( 

أهمية الشراكة بين القطاعين العام والخاص في مجال   تتّضح"

  التعليم،
 

بسبب نقص الأموال العامة، وكذلك انخفاض  خاصة

 "الكفاءة والفعالية في عمليات القطاع العام
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Switzerland (ICFS))  بين    تتّضح الشراكة  أهمية 

مجال   في  والخاص  العام     التعليم،القطاعين 
 
  خاصة

الكفاءة  انخفاض  العامة، وكذلك  الأموال  بسبب نقص 

العام، مما ي في عمليات القطاع  للشراكة   منحوالفعالية 

 مع  
 
دورا الخاص      القطاع 

 
سدّ هامّا الثغرات    في  هذه 

 الموجودة. 
 

للأهالي وقد   قطر  في  التعليمية  القسائم  برنامج  سمح 

وكان   ودولية،  وخاصة  مستقلة  مدارس  بين  بالاختيار 

الخيار  جودة  تحسين  المشروع  لهذا  الأساس ي  الهدف 

وقدمت  الأكاديمية.  الإنجازات  لرفع  وزيادته  التعليمي 

 للمدارسقطر  
 
المستقلة يهدف إلى تحسين إدارة    برنامجا

المدرسة.   استقلالية  وزيادة  التعليم  وجودة  المدارس، 

وكانت المدارس المستقلة ممولة من قبل الحكومة ومُدارة 

الخاص، وقد   القطاع  تنفيذمن  العام    بدأ  منذ  البرنامج 

في  2017 يدرسون  الذين  القطريين  الطلاب  لكل  ويحق   .

الحصول  الوطني،  الاعتماد  مدارس خاصة حاصلة على 

تت التي  التعليمية  القسائم  تمنحه  على  مالي  مبلغ  في  مثل 

وتبلغ    الدولة لتغطية جزء أو كل من الرسوم الدراسية.  

ما يعادل حوالي  أي    ريال قطري ألف    28قيمة القسيمة  

الأولى عند دينار كويتي  2400 الدفع على دفعتين  ويتم   ،

الدراس ي  الفصل  خلال  والثانية  الدراس ي  العام  بداية 

المشمولة في برنامج  بلغ عدد المدارس الخاصة  قد  و   ،الثاني

كما    .2022مدرسة خلال العام    119التعليمية  القسائم  

لوكسمبورغ   في  في  استعمال  تم  التعليم  تمويل  قسائم 

المدرس ي والتعليم  المبكرة  الطفولة   Early)  مرحلة 

Childhood and School Education)    الأسر ل دعم 

 
.Barrera-Osorio et al. (2022))14 (  

ما  المحتاجة،   الفرص  وهو  تكافؤ  تحسين  في  ساهم 

علىل  يسهتو  والخدمات   الحصول  الجيد  الإشراف 

 .في هذه المرحلة التعليمية الحساسة التعليمية
 

اعتماد   تم  كينيا  والمهنية وفي  الفنية  القسائم  برنامج 

(Technical and Vocational Vouchers Program   

(TVVP))     وقد في التعليم المهنيلتشجيع انخراط الشباب .

زيادة في  البرنامج  الالتحاق    ساهم  مؤسسات بمعدلات 

المهني   البرنامج.التدريب  في  كذلك  المشاركة  أن    وتبين 

في  الطلاب   على  المنخرطين  قادرين  كانوا  المهني  التدريب 

 .  الحصول على وظائف بدوام جزئي

منظمة نفذت  باكستان  في  السند    Sindhوبإقليم 

Education Foundation (SEF)    التعليم الخاص برنامج

الريفيةمن    200في    Private Schooling in)  المناطق 

Rural Sindh (PPRS) تعليمية خدمات  لتقديم   )

في مناطق تتسم  )الابتدائي والإ  للتلاميذ  عدادي( مجانية 

العامة.   التعليمية  المرافق  السلطات    وقدمتبندرة 

دعم  المحلية 
 
لمالي  ا  

 
تكلفته  ا نصف  من  )أقل  طفل  كل 

ودعم العامة(،  المدارس  في  المدرسة   تالتعليمية  إدارة 

نتائج  التعليمية. وبينت  دراسة    وتدريب المعلمين، والمواد 

التعليم   (14)تقييمية في  القيد  نسبة  من  رفع  البرنامج         أن 

بما    %  32بــ   النتائج  وحسّن  الريفية،  المناطق  تلك   في 

معياري   0.63يعادل     .(Standard Deviations)  15انحراف 

في المدارس    أفضلكما بينت الدراسة أن نوعية التعليم  

الخاصة منها في المدارس العامة، مما أدّى إلى انتقال عدد 

، واقترن  المدارس العامة إلى الخاصةكبير من الأطفال من  

 ذلك بتحسن نتائجهم الدراسية. 

 .إحصائية تقيس تشتت مجموعة البيانات بالنسبة إلى متوسطها )15(

القطاعين   بين المستمرلتعاون ا  أهمية التجربة هذه بينت…"

بين  للتوفيق، الجهتين بينالعام والخاص وبناء جسور الثقة 

 مختلف المصالح"
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ال نفّذت  كوت  وفي  الكاكاو  ديفوار  شركات  بين  شراكة 

أجل  من  التعليم  مستويات  لتعزيز  الحكومية  والهيئات 

وقد    .(Child labor)  عمالة الأطفال  القضاء على ظاهرة

بزيادة النفاذ    من عمالة الأطفال   الحدّ من  الشراكة  مكنت  

التعليم نتائج  و   إلى  م،  تحسين 
ّ
القرارات  التعل واتخاذ 

الأدلة على   Evidence-based decision)  القائمة 

making)ولم يكن لهذه ، وزيادة التعاون عبر القطاعات  .

للشركة  المناسب  الاختيار  لولا  تنجح  أن  الشراكة 

الواضحسياسة  و الخاصة،   والحوكمة    ،التواصل 

عن    ،الجيدة  
 
المقدمة  تحفيز الفضلا في ات  للاستثمار 

ة مع  كالشر لى  قدمت الحكومة دراسة جدو وقد  التعليم.  

  ، التحديات المادية لعمالة الأطفال  مبينة الكاكاو    شركات

العلامة   قيمة  على  تأثيرها  للشرك وكيفية    ات،التجارية 

الأجل طويلة  طلب    هاوتأثير   ،والاستدامة  على  السلبي 

على   علاوة  أهمية    ذلك،المستهلك.  التجربة  هذه  بينت 

والخاص  بين المستمرلتعاون  ا العام  وبناء    القطاعين 

   المصالح.للتوفيق بين مختلف  ،  بين الجهتينالثقة  جسور  
 

( رقم  الجدول  المتوقع  2ويبين  الأثر  أهداف    ةأربععلى  ( 

منلأربعة  تعليمية   العام   الشراكات  أشكال  القطاعين  بين 

تقرير    قام  التعليم،  مجال  في   .Patrinos et al  والخاص 

(2009)   
 
 .بتحليلها من خلال مختلف الدراسات المنشورة دوليا

 

 

 
 

 
 

 الشراكات لمختلف أشكالأهداف تعليمية  ةالأثر المتوقع على أربع . (2رقم ) الجدول 

 الشراكةنوع 

 تحسين مخرجات التعليم  لقيدزيادة ا
الحد من عدم المساواة في 

 التعليم
 خفض التكاليف 

 ملاحظة مستوى التأثير 
مستوى 

 التأثير 
 ملاحظة مستوى التأثير  ملاحظة مستوى التأثير  ملاحظة

 تأثير قوي   القسائم

ويمكن قياس ذلك من  

عدد الطلاب  خلال 

على  الحاصلين

 القسيمة

 تأثير قوي  
اختيار يمكن من 

 الأحسن  المدرسة
 تأثير قوي  

عند 

 الاستهداف 
 تأثير قوي  

عندما يكون  

القطاع الخاص 

 أكثر كفاءة 

  تأثير قوي  الإعانات

ويمكن قياس ذلك من  

استخدام  خلال زيادة 

البنية التحتية الخاصة  

بناؤها في التي تم 

 السابق

 تأثير معتدل

يقتصر على  

الأماكن المتاحة  

في القطاع  

وجودة الخاص 

خدماته  

 التعليمية

 تأثير قوي  
عند 

 الاستهداف 
  تأثير معتدل

الخدمات  

 التشغيلية
  تأثير معتدل

  مستوى محدود ب

العرض من مشغلي  

 المدارس الخاصة 

 تأثير معتدل 
محدود بالأماكن  

 المتاحة 
 تأثير قوي  

عند 

 الاستهداف 
  تأثير معتدل

البنية   تمويل 

 التحتية 
 تأثير معتدل

 المالية القدرة محدود ب

 للقطاع الخاص 

تأثير 

 منخفض 
 تأثير قوي   

عند 

 الاستهداف 
  تأثير قوي 

  Patrinos et al. (2009)  :المصدر
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ال .4 من  والتقليص  الجيد  التصميم  اقيل أهمية    عر

 لشراكة فعالة بين القطاعين العام والخاص
 

 للشراكة  أهمية التصميم الجيد. 1.4
 

في   لشراكةليتسنى    لكي والخاص  العام  القطاعين  بين 

التعليم،     من   المرجوّة،  الأهدافتحقق    أنمجال 

   أهمّها:، من الشروط من  لجملة تستجيب أن  الضروري 
 

الأهداف   -1 مع  يتناسب  بشكل  تسعى تصميمها  التي 

 . الدولة لتحقيقها

خضوعها لآليات رقابة محددة بإطار قانوني وتنظيمي   -2

 .واضح

بالاعتمادقييمها  ت -3 واضحة   الدقيق  مؤشرات  على 

الأثر وعناصر   ،لقياس  الضعف  مكامن  وتحديد 

 النجاح.
 

 : (16) التالي  متطلبات التصميم الجيد نذكر أهمّ من و 
 

الخدمات (أ مقدمي  جانب  من  العرض  تنوع    تشجيع 

طريق  عن  بينهم،  المنافسة  وتحفيز  التعليمية، 

المحدّ   المفتوحة  المرجوّ دالمناقصات  للأهداف    ة ة 

 والمساءلة.

والمالية  االموارد    حشد (ب التعليم،  تقاسم للتكريس 

 لمخاطر بين القطاعين العام والخاص.المنصف ل

ن  وضع (ت
ّ
تمك المدارس،    آليات  مساءلة  طرف  من  من 

، النتائج المحققةالمجتمع المدني والوزارة المشرفة عن  

في   الرقيبوتمكين أولياء الأمور والطلاب من لعب دور  

العملية. ت   هذه  ألا  يجب  الأمور   قدرة  تأثروهنا  أولياء 

 
(16)(2009)Patrinos et al.   

وضعهم بأو    ستواهم الماديبم  ،المساءلة  والطلاب على

 . الاجتماعي

الخدماتتشجيع   (ث مقدمي  جانب  من  ، الابتكار 

مجالات تعاقدهم مع   في  كافيةال  رونةالم  مكينهم منوت

الومقدمي  الأساتذة   الضرورية،  الخدمات  تشغيلية 

يتطلب   ما  الموارد وهو  إدارة  في  الاستقلالية  من   
 
قدرا

و الحتوى  المإثراء  وفي    ،وظفينالمو  ،  تربوي التعليمي 

التعليم    بشكل تطور  مستوى  مع  في  متناسب 

 البلد/المنطقة.  
 

اقيلتقليص . 2.4  من فعالية الشراكة التي تحدّ  العر
 

الوجه تعي على  التعليم  في  الشراكة  برامج  تطبيق  رض 

عراقيل    الأمثل، منها  عديدة  إلى  الحدّ   لتحقيقوجب 

 أهمها: ، ومنالأهداف المرجوة
 

التشريعات   -1 في  لتطبيق  القصور  المنظمة  والقوانين 

 برامج الشراكة بين القطاعين العام والخاص. 

باختيار   -2 خاصة  وأحكام  قواعد  وجود  إلى  الافتقار 

مع  تتفق  التي  التقييم  أسس  وغياب  المستثمر، 

والفنية  المالية  النواحي  من  المشاريع  طبيعة 

 والتشغيلية.

غياب رؤية استراتيجية موحدة على المستوى المركزي  -3

وتشغيل   تمويل  في  الخاص  الاستثمار  مشاركة  عند 

 مشاريع الشراكة. 

للمشغل   -4 الممنوحة  الصلاحيات  عنها قلة  ترتب 
ُ
  الم

 بداع والمنافسة بين المشغلين.غياب الإ 

ضعف الوعي العام بأهمية ومزايا الشراكة في تمويل  -5

 وتطوير وتشغيل مشاريع الشراكة. 

. 

بين القطاعين العام والخاص في مجال   للشراكةيتسنى  لكي"

 تستجيب أن  الضروري  من المرجوّة، الأهدافتحقق  أنالتعليم، 

 " …الشروط من لجملة



 في البلدان العربية  الشراكة بين القطاعين العام والخاص من أجل تطوير منظومات التعليم تمويل                                                                                               02-2023ورقة السياسات رقم 

 

8 
 

ندرة المتخصصين في إعداد العقود وحساب المخاطر  -6

 المرتبطة بعقود الشراكة. 

بعمليات  -7 المرتبط  الفساد  حالات  من  العديد  وجود 

 الشراكة. 

لتوجيه   -8 المحلية  السلطات  على  الضغوط  ممارسة 

معينة   مشاريع  نحو  الشراكة  نماذج  تطبيق 

الشخصية الرقابة    للاستفادة  غياب  ظل  في  خاصة 

 والمساءلة والمحاسبة.

 

 

  القطاعين  بين الشراكة التجارب الدولية في تمويل .5

 والخاص في مجال التعليم العام

تجربة البنك الآسيوي للتنمية في تمويل الشراكة .  1.5

 العام والخاص في مجال التعليم  ينبين القطاع
 

 في تعزيز التنمية    يلعب البنك الآسيوي للتنمية
 
 هاما

 
دورا

في    وتحسين  والاجتماعيةالاقتصادية   المعيش ي  المستوى 

وتتمثل مداخلاته في   .دول منطقة آسيا والمحيط الهادي

تمويل الشراكة بين الفنية و قروض والمساعدات  تقديم ال

والخاص    ينالقطاع المجالات العام  مختلف  في 

 ة الشراك  مكنت  وقد  .والقطاعات بما فيها قطاع التعليم

والخاص   العام  القطاعين  بدائل  منبين  للتمويل    توفير 

التعليم  التقليدي   قطاع   الأعضاء   بلدانالفي  لمشاريع 

الآس أكبر،  للتنمية  يوي للبنك  بتدفق    وسمحت 

التقنيةللاستثمارات   تلك مختلف  إلى    وللمساعدات 

 .من أجل تحقيق أهداف التنمية المنشودةالدول 

 
(17)  https://www.adb.org/node/677066  

 

وافق البنك الآسيوي للتنمية    2009- 2000الفترة  وخلال  

من خلال تقديم    قطاع التعليمفي  مشروع    100  تمويل  على

 مشروع  38  منها  ،قروض ومعونات
 
أنشطة  يندرج في إطار    ا

والخاص  الشراكة العام  القطاعين  بدرجات    ،بين  وذلك 

في جنوب آسيا، مشروع    12)  آسيويةدولة    15في  متفاوتة  

في وسط  مشروع    11و  شرق آسيا،في جنوب  مشروع    12و

آسيا،   و مشروعان  و وغرب  آسيا،  شرق  في في  مشروع 

  أربعة المشاريع اعتماد    بالنسبة لهذهوتم  (.  المحيط الهادئ

ال من  والخاصأنواع  العام  القطاعين  بين   ،شراكات 

(، مشاريع  3)  العامةلمدارس  الخاصة ل  في الإدارةتمثلت  

ال  والتعاقد تقديم  أجل    12)  التعليميةخدمات  من 

و مشروع الم(،  والمبادرات  التعليمية  مثل  شابهة  القسائم 

  18)  خدمات تنمية القدرات(، و مشاريع  5)  المنح الدراسية

 
 
 . (مشروعا

 

طريقو  عن  الممولة  المشاريع  الشراكة    مكنت   من هذه 

وتحسين    ،إحراز تقدم كبير في مجال محو أمية الأطفال

التسجيل   فيالالتحاق  و معدلات  جميع    بالتعليم 

التعليميةمستويات في    ،ه  فيوخاصة  آسيا    غرب  بلدان 

الهادئ   انخفاض معدلات والمحيط  تعاني من  كانت  التي 

الابتدائيا بالتعليم  المقابل،  لكن    .لالتحاق  أن    تبينفي 

  تجاوزها في المنطقةتي يجب  هناك جملة من التحديات ال

التعليم   قطاعات  جميع  خاصة في  يخص في  الفرعي،   ما 

ر أماكن كافية لمواجهة الطفرة التي تشهدها المدارس  يوفت

وضرورة  ة الابتدائي التعليم  ،  في  المساواة  عدم  من  الحد 

 وخفض التكاليف.  )الإنصاف والشمول(،

في   أصدر  للتنمية  الآسيوي  البنك  رقاع    2021وكان  أول 

( التعليمية education bondللتعليم  المشاريع  لتمويل   )

دوله   والتدريب  في  التكوين  مشاريع  فيها  بما  الأعضاء، 

سنوات، من حشد    10المهني. ومكنت الرقاع الممتدة على  

 .17مليون دولار أمريكي 57

مكنت الشراكة بين القطاعين العام والخاص من توفير  …

بدائل للتمويل التقليدي لمشاريع قطاع التعليم في البلدان  

الأعضاء للبنك الآسيوي للتنمية، وسمحت بتدفق أكبر  

للاستثمارات وللمساعدات التقنية إلى مختلف تلك الدول 

 "من أجل تحقيق أهداف التنمية المنشودة.

https://www.adb.org/node/677066
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في تمويل (  IFC) مؤسسسسسسسسسسة التمويل الدولية. تجربة 2.5

العسسسسام والخسسسساص في مجسسسسال   ينالشسسسسسسسسسسسسراكسسسسة بين القطسسسساع

 التعليم 

( الدولية  التمويل  مؤسسة  بين  (  IFCتدعم  الشراكة 

والخاص   العام  طريق  القطاعين    مساهمةتمويل  عن 

، وفق  شركات الشراكة بين القطاعين  رأس مال   فيالدولة  

( الجدوى  فجوة  تمويل    ، ( Validity Gap Fundingنهج 

من الذي يتطلب توفيرها  الأموال    يمكن من تحديدالذي  

العام   خلال القطاع  من  الإيرادات  في  النقص  لتغطية 

الضمانات أو  الإعانات  أو  والذيالمنح  أن    ،  على  يساعد 

   يكون 
 
 للتطبيق ماليا

 
نهج  ال  هذا  . تم تطبيقالمشروع قابلا

صندوق    يالتمويل خلال  من  الهند    Validity Gapفي 

القطاعين موّ الذي  و   بها،الخاص   بين  الشراكة  برنامج  ل 

والخاص   أتاح    فيالعام  مما  السريعة،  تحقيق  الطرق 

للمشروع،  %  40بـ  دعم  نسبة الرأسمالية  التكلفة  من 

قدمه   الراعية    Validity Gapصندوق  والذي  والوكالات 

يعتمد توافر هذه المنح على شروط صارمة مثل  و الأخرى.  

تقديم عطاءات   المركزية على   تنافسية،شرط  والموافقة 

 . المشروع
 

تستعمل   الدولية  كما  التمويل  أخرى  مؤسسة  طريقة 

والخاص   العام  القطاعين  بين  الشراكات  هي و لتمويل 

( المخرجات  على  القائم   Output-Based Aidالتمويل 

(OBA))  ،  مقابل المدفوعات  من  جزء  دعم  خلال  من 

تستند هذه المدفوعات على الأداء ولا  و تقديم الخدمات.  

نت تحقيق  بمجرد  الخاص  للشريك  إلا  تقديمها  ج  ائ يتم 

الدفعو .  ةدمحدّ  مخططات    ( Payment scheme)  تعتبر 

 فعّ 
 
في   الة الخاص  الاستثمار  زيادة  في  خاص  بشكل 

الفقراء،   على  بالنفع  تعود  التي  التحتية  البنية  قطاعات 

لتقاسم   الأداء  على  القائمة  الحوافز  بعض  وإطلاق 

 
(18)  (2010) Murariu and Lars   

19FSSAP  ( المشروطة  النقدية  للتحويلات  برنامج   conditional cash transferهو 

program 
 
برنامجا ينفذ  الذي  )  ةموحد  (  الدراسية  الرسوم  ودعم   stipendللرواتب 

and tuition subsidy program  تلتحق بمدرسة ثانوية في المناطق الريفية  ( لكل فتاة

 وتستوفي معايير الأهلية المحددة.

بالمخاطر   العام  الخاصة  القطاعين  بين  الشراكة 

يمكن  التجربة، فإن هذا التمويل  هذه  وحسب  والخاص.  

أن يشجع الابتكار والكفاءة في تقديم الخدمات من خلال  

مع ضمان قدر أكبر من الشفافية   المخرجات،التركيز على  

    وتوجيه أفضل للإعانات لمن هم في أمس الحاجة إليها. 
 

المقابل،   بشكل  الضروري    منوفي  المخرجات  تحديد 

و و   ،مناسب الدعم    ،البشكل صحيح وفعّ   الإدارةتوجيه 

 القطاعين   بين  للشراكة  التمويلية  الأداة  هذه  تحقق  ىحت

ذلكفعاليتها  والخاص  العام على  الأمثلة  ومن  مشروع   ،. 

مانيلا   في  المياه  خدمات  إلى  الوصول    ،بالفلبينتحسين 

على  القائمة  المعونة  منحة  خلال  من  تمويله  تم  والذي 

 تم تقديم قد  و .  شركة مانيلا للمياهمن طرف  المخرجات و 

كدفعة واحدة للشركة، بشرط التحقق المستقل  التمويل  

أشهر ثلاثة  خدمة    ،لمدة  تقديم  بين  .  مقبولةمن  ومن 

الدقيقة    أهمية المراجعةالدروس الرئيسية المستفادة هي  

عملية التنفيذ التي تلي المرحلة الأولى الشركاء، لمن طرف 

المشروع الفعّ   ،من  التنفيذ  أجل ضمان  للمشروعمن    ال 

 . ككل، وليس فقط في المراحل الأولية
 

استخدم المساعدات القائمة ويشار إلى أن البنك الدولي  

( المخرجات  في  OBAعلى  تتعلق التعليمقطاع  (  حيث   ،

 
 
مثلا ا  المخرجات  وحضور بالمدرسة    تحاقلالبنسب 

للأ  وكذلك  طفال  الدروس  البرنامج،  من  المستهدفين 

الأمثلة بين  ومن  الدراس ي.  المساعدة  نابر   18تحصيلهم  مج 

للإناث بنغلاديش  الثانوية  ) Female Secondary  19في 

Assistance Programs in Bangladesh)،    مدى  وبرنامج التعلم 

في  (  Lifelong Learning and Training)والتدريب    الحياة

  )Education Support Project(  دعم التعليموبرنامج    20تشيلي

 . 21، باكستان في بلوشستان
 

للإنشاء  20 الدولي  البنك  قام  شيلي،  في  الحياة  مدى  والتدريب  التعلم  مشروع  في 

 مليون دولار أمريكي بقرض. 75والتعمير بمطابقة مساهمة حكومة شيلي البالغة 
الرسوم  منخفض    التعليم الخاص الابتدائيتعمل حكومة بلوشستان على تشجيع   21

من خلال صرف إعانات سنوية لكل طالب مقابل المرافق والتكاليف    المستوى   عاليو 
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لسسسسدفع الشسسسسسسسسسسسسراكسسسسة بين .  3.5 أمثلسسسسة من مبسسسسادرات عربيسسسسة 

 القطاعين العام والخاص في مجال التعليم
 

والمهني   الفني  والتدريب  التعليم  وإصلاح  دعم  برنامج 

"TVET  مصر في  الحكومة  "  من  ممول  مشروع  وهو 

بقيمة   الأوروبي  والاتحاد  من   117المصرية  يورو  مليون 

البشري  المال  رأس  في  الاستثمار  تعزيز  في  التوسع  أجل 

وتأهيل الخريجين من التعليم الفني والمهني لسوق العمل 

الخاص  القطاع  مع  البرنامج  22بالتعاون  هذا  وهدف    .

 ( إلى:2020- 2015الذي استمر لمدة خمس سنوات )

في  - المهني  والتدريب  الفني  التعليم  نظام  تحسين حوكمة 

 مصر من خلال القيادة الفاعلة والشراكات والشفافية. 

تحسين جودة مخرجات التعليم الفني والتدريب المهني،   -

ومتطلبات   المهارات  من  العمل  احتياجات سوق  لتلبية 

 القطاعات الاقتصادية. 

فرص   - وتوفير زيادة  الفني  التعليم  لخريجي  التوظيف 

لقطاع   الأولوية  إعطاء  مع  فنية مؤهلة ومدربة،  عمالة 

 السياحة. 

الشراكات بين القطاع العام   –مبادرة التعليم الأردنية  

التعليم في  عام    والخاص  في  أطلقت  تحت    2003التي 

مظلة المنتدى الاقتصادي العالمي، كمبادرة محلية ودولية 

ضمن   والاتصالات  المعلومات  تكنولوجيا  دمج  هدفها 

لى الثاني عشر، كأداة للتعليم والتعلم،  إصفوف من الأول  

والخاص،    46بمساعدة   العام  القطاعين  بين   
 
شريكا

بلغ   أولي  بين   25واستثمار  ومن  أمريكي،  دولار  مليون 

كهيتاش ي،  وشركات  هارفرد،  جامعة  العالميين  الشركاء 

 
البنك  مشروع  إطار  في  إنشاؤها  تم  التي  الخاصة  المدارس  تدير  التي  للوكالة  المادية 

 الدولي، وإعانة شهرية مرتبطة بتسجيل الطلاب وحضورهم. 

هذه    IBMو وتدير  وأنتيل.  وسمارت  ومايكروسوفت 

 تتراوح قيمتها بين    20المبادرة في المتوسط حوالي  
 
مشروعا

و  1.5 دولار  دولار  2مليون  ساهمت  أمريكي  مليون  وقد   .

مبادرة التعليم الأردنية في إدخال التجهيزات والبرمجيات 

إلى   بنجاح  والاتصالات  المعلومات    100وتكنولوجيا 

مات  و معلم وطورت تكنولوجيا المعل  3000مدرسة ودربت  

كبير  تقدم  تحقيق  في  المبادرة  هذه  وساهمت  للطلاب. 

بحوالي   عام    30للطلاب  العلوم    2007نقطة  قسم  في 

 للاتجاهات في الدراسة العالمية للرياضيات والعلوم.

 
 

 

 الخطوات المستقبلية المقترحة .6
 

لشسسسسسسسراكة بين القطاعين ل  تمويلية آلية تخصسسسسسسسيص .1.6

 قطاع التعليم في العام والخاص 

يقترح أن يخصص الصندوق العربي نسبة من مداخلاته  

ــاء لـدعم الشـــــــــــــراكـة بين القطـاعين العـام    في دولـه الأعضـــــــــــ

، عن طريق تمويل بحدّ أقص ى والخاص في قطاع التعليم

ــ  في  % من صـــندوق خاص بالشـــراكة بين القطاعين25بــــــــــــــ

كل دولة من الدول الأعضــــاء. وتتولى الدولة المســــاهمة في 

فتح المجال  مع %  25لا تقل عن  تمويل الصـندوق بنسـبة 

%  50كــذلــك للتمويــل من قبــل البنوك المحليــة )في حــدود  

 
 
التمويلية الدولية   وللمؤســـــــــســـــــــات( على أقصـــــــــ ى حدّ مثلا

و/أو المستثمرين الأجانب، حسب تطور القطاع المصرفي 

 والسوق المالية للدولة المستفيدة. 

لتحقيق (  22)  المصرية  والحكومة  الأوروبي  الاتحاد  قبل  من  التمويل  تخصيص  تم 

 . محددة ليستمويل ال ةآلي  لكنأهداف البرنامج، 

   (https://tvetegypt.org/ar :المصدر)

توجيه الدعم و  ،الضروري تحديد المخرجات بشكل مناسب من"

 التمويلية الأداة هذه تحقق حتى ، البشكل صحيح وفعّ  الإدارةو 

 "فعاليتها والخاص العام القطاعين بين للشراكة

https://tvetegypt.org/ar/
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يمكن تحديد مجالات تدخل صــــندوق الشــــراكة حســــب و 

الـتـعـلـيـم إصـــــــــــــلاح  كـــــــل    (23)أولـويـــــــات    الـــــــدول مـن    دولـــــــةفـي 

 
 
ص مثلا المشـــــــــاريع الرامية تمويل  لالأعضـــــــــاء، كأن يُخصـــــــــّ

ــا قبــــل المــــدرســـــــــــــــــة التعليم  لتطوير   برامج و   ،في مرحلــــة مــ

الشباب تطوير مهارات  البرامج الرامية ل  ، والتدريب المهني

العلوم والتكنولوجيا والهندســـــــــة والرياضـــــــــيات  فيالعربي 

(STEM  )   والابتكـــار  بـــداع الفكري  الإ التفكير النقـــدي، و و

يُ   .التقني التي  قترح أن ومن بين المؤســـــــــــــســــــــــــــــــات الـــــدوليـــــة 

يتواصـــل معها الصـــندوق العربي لدراســـة ســـبل المشـــاركة  

 دول هــــذه النــــافــــذة التمويليــــة الجــــديــــدة في ال ــــ  إنشــــــــــــــــاءفي  

( وذلك لتجربتها IFCالدولية ) التمويلالعربية، مؤســــســــة  

الطويلة في تمويل مشــــاريع الشــــراكة بين القطاعين العام  

والخاص في قطاعات التعليم والصــــــــــحة والنقل والطاقة  

   20على أكثر من    والميـــــاه، والممتـــــدة
 
   88و  عـــــامـــــا

 
من    بلـــــدا

  270خلال أكثر من 
 
 . (24) مشروعا

ويمكن للصـــــــــــــنـدوق العربي أن يبـدأ بتجربـة آليـة التمويـل 

فيهــــــا  التي قطعــــــت  العربيــــــة  الــــــدول  من  بلــــــد  في  المقترحــــــة 

 
 
   الشراكة بين القطاعين شوطا

 
على أرض الواقع،   متقدما

وخاصــــة في قطاع التعليم والخدمات الاجتماعية بصــــفة  

أعمّ. ونذكر على سـبيل الذكر لا الحصـر، مثال الشـراكة 

فـي  الـتـعـلـيـم  مـجـــــــال  فـي  والـخـــــــاص  الـعـــــــام  الـقـطـــــــاعـيـن  بـيـن 

المـمـلـكـــــــة    وفـي  ،(25)الأردن فـي  الاجـتـمـــــــاعـي  الســـــــــــــكـن  مـجـــــــال 

المغربيــة. والهــدف من ذلــك هو توفير أكبر فرص النجــاح 

لهذه الآلية التمويلية، في ظل بيئة مؤســـــســـــية وتشـــــريعية 

ملائمــة لتلــك النوعيــة من الشـــــــــــــراكــات. ويمكن في مرحلــة 

ثانية أن يســــــــاعد الصــــــــندوق العربي في نقل أحســــــــن تلك 

العرب الـــــــدول  بقيـــــــة  إلى  في الممـــــــارســـــــــــــــــــات  ترغـــــــب  التي  يـــــــة 

 الاستفادة من الآلية التمويلية المقترحة.
 

 
 . انظر الدراسة الأولى (23)

(24)   IFC (2022) .   
عام  (  25) الأردنية    2022في  الحكومة  العام طرحت  القطاعين  بين  شراكة  مشروع 

مبنى جديد لرياض الأطفال    15والخاص لتصميم وبناء وتمويل وتشغيل وصيانة ونقل  

 والخاص فيتمويل الشسسسراكة بين القطاعين العام . 2.6

  مبادرة التمويل الأذكى من أجل التعليمإطار 

العربية التي لا يزال قطاعها المصـرفي غير  دول لبالنسـبة ل

بـــــالقـــــدر   الـــــذي يحقق متطور وتشـــــــــــــريعـــــاتهـــــا غير ملائمـــــة 

   تمويـــل  آليـــة  نجـــاعـــة
 
ــا  صـــــــــــــنـــدوق الشـــــــــــــراكـــة المقترحـــة آنفـ

الـعـربـي  ل ـ  مـكـني ـ  ،(1.5) مشـــــــــــــــــــاريـعلصــــــــــــــنـــــــدوق  يـمـول   أن 

مبــادرة إطــار  الشـــــــــــــراكــة بين القطــاع العــام والخــاص، في  

 التنســــــــــيقجموعة  ؤســــــــــســــــــــات ملتعليم لمالذكي لتمويل ال

الخــاص من    الحكومــات والقطــاع، وذلــك لتمكين  العربيــة

تعبئة تمويلات إضــــافية لمشــــاريع الشــــراكة بين القطاعين 

 في مجال الخدمات التعليمية. 

. إصسسسسسسسسسسسدار الصسسسسسسسسسسسندو  العر ي لسسسسسسسسسسسسندات وصسسسسسسسسسسسكو   3.6

خاصة بتطوير الشراكة بين القطاعين العام والخاص 

 في مجال التعليم

الصـــــــــــــنــــدوق العربي لإصـــــــــــــلاح منظومــــات  يتطلــــب تمويــــل  

العــــــام    26التعليم القطــــــاعين  بين  الشـــــــــــــراكــــــة  ومشــــــــــــــــــاريع 

والخـــــاص في البلـــــدان العربيـــــة تخصـــــــــــــيص موارد مـــــاليــــة  

مســــــتقرة بصــــــفة مســــــتمرّة. ويفســــــح حصــــــول الصــــــندوق  

د من طرف مؤســـــــــــــســــــــــ ـــــ   اتالعربي على ترقيم ائتمــاني جيــّ

التصـــنيف الائتماني، المجال لدراســـة فرص إصـــدار رقاع 

وصـكوك خاصـة بمداخلاته في قطاع التعليم )من تمويل 

للمشـــــاريع والإصـــــلاحات والشـــــراكات بين القطاعين العام  

والخاص( في البلدان العربية، في أســـــــواق المال الإقليمية  

وعلاوة على مثال البنك الآسيوي للتنمية الذي  والدولية.  

، فقــــد
 
بنــــك التنميــــة للبلــــدان    ذكرنــــاه ســـــــــــــــــابقــــا أصـــــــــــــــــدر 

والـتشـــــــــــــغـيــــــل    52الأمـريـكـيـــــــة   لـلـتـعـلـيـم والشـــــــــــــبـــــــاب  رقـــــــاع 

(Education, Youth and Employment, EYE مكنتـــــه )

  59حوالي    )بمعــــدل  أمريكي  مليــــار دولار  3.1من حشـــــــــــــــــد  

لكل واحد من الرقاع( مولت مشاريع أمريكي  مليون دولار 

الابتدائية وقد  والثانوية  والمدارس  )  لعبت.  الدولية  التمويل  دور IFCمؤسسة   ) 

 . المشروع لمساعدة للحكومة في هيكلة وطرح ستشارالم
https://www.pppu.gov.jo/En/ArchivedTendersDetails/Jordan_Schools_Public_Private_Partnership_Project     

 . 2023/01موضوع ورقة السياسات   26

https://www.pppu.gov.jo/En/ArchivedTendersDetails/Jordan_Schools_Public_Private_Partnership_Project
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والــبــرازيـــــــل،    2.7لــفـــــــائـــــــدة   الأرجــنــتــيــن،  فــي  طـــــــالـــــــب  مــلــيــون 

وكولومبيا، والمكســــــــيك، وســــــــورينام، وغيرها من البلدان. 

مشــــــــــاريع   لتمويل  2023وكان آخر إصــــــــــدار قد تمّ في عام  

  266,000مبرمجة خلال الأربع السنوات القادمة لتدريب  

مســــــــدي   8,000طالب، وتدريب    725,000معلم، وتقييم  

  .27خدمات للطلاب والأولياء

 
27  IDB‌|‌New‌Data‌Highlights‌Impacts‌of‌IDB’s‌EYE‌Bond‌

Program for Education, Youth and Employment (iadb.org)   

https://www.iadb.org/en/news/new-data-highlights-impacts-idbs-eye-bond-program-education-youth-and-employment
https://www.iadb.org/en/news/new-data-highlights-impacts-idbs-eye-bond-program-education-youth-and-employment
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